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PREMESSA

A seguito della convenzione in essere tra I'Uffilomune della Valdera, i Comuni di Buti,
Calcinaia, Capannoli, Casciana Terme, Chianni, fdnes Lajatico, Palaia, Peccioli, Ponsacco,
Pontedera, S. Maria a Monte e Terricciola e i CA¥&Ha zona per il rilascio della certificazione
dell'Indicatore della Situazione Economica Equivdde(ISEE), si rende necessario definire, in
modo unitario e condiviso tra i Comuni interessiatriteri e le procedure di accertamento della
veridicita delle Dichiarazioni Sostitutive UnichBU) rese per il rilascio della certificazione
medesima.

Il presente regolamento si fonda sul presuppostd’alsenza o la carenza di controllo sulle
dichiarazioni relative alle condizioni socio-ecoriong dei richiedenti le prestazioni puo
aumentare l'iniquita del sistema socio-assisteazi@ndendo possibile 'ammissione ai benefici
di nuclei o persone che non hanno di fatto titado gccedervi;

ART.1-OGGETTO

Il presente regolamento ha per oggetto le modaliteffettuazione dei controlli sulle
dichiarazione sostitutive uniche, presentate ai EAAnvenzionati con i Comuni della Valdera
ovvero agli sportelli dei comuni nei quali e istituil servizio di certificazione.

L’accertamento riguarda sia le dichiarazioni rese grestazioni di competenza di enti terzi
(Stato, Regione, altri), la cui procedura ammiaista e/o erogazione finanziaria sia demandata
ai Comuni, sia quelle per benefici nella direttapansabilita degli enti locali (contributi sociali,
tariffe servizi educativi e scolastici, etc.).

Possono essere altresi sottoposte a controlladstationi ISEE, rilasciate da enti diversi da
qguelli indicati al comma 1, attraverso [lincrocioorc le banche dati della Pubblica
Amministrazione e I'attivita ispettiva della Guaadii Finanza.

ART. 2 — RIFERIMENTI NORMATIVI

Le disposizioni regolamentari traggono origine enf@a riferimento alle seguenti disposizioni
normative:

articolo 4, comma 7, del Decreto Legislativo n. /889 il quale recita che gli Enti
erogatori controllano singolarmente o mediante ppoaito servizio comune la
veridicita delle dichiarazioni ISEE presentate;
artt. 43, 71, e 72 del DPR 28/12/2000 n. 445, afsidcono il quadro di riferimento
normativo per I'effettuazione dei controlli sulleeldiarazioni sostitutive uniche;
“Direttiva per I'applicazione delle disposizioni imateria di semplificazione della
documentazione amministrativa di cui al DPR 28/@@2 n. 445", approvata con
Deliberazione della Giunta della Regione Toscanattbbre 2001 n. 1058;
Circolare n. prot. 393000 dell'11/11/2002 del Cowhargenerale della Guardia di
Finanza.



ART. 3 — FINALITA’

Il presente regolamento tende a rendere pienanat¢tetedibile I'attestazione ISEE quale
strumento per I'accesso modulare ai benefici etpremi agevolate erogate dai diversi enti
preposti, attraverso una efficace e trasparenteitattdi controllo sulle situazioni socio-
economiche autodichiarate dagli utenti.

ART. 4 — TIPOLOGIA DEGLI ACCERTAMENTI
Gli accertamenti si distinguono:
a) Con riferimento ai destinatari, in:
- Generalizzati quando riguardano tutti i richiedenti la presta® sociale
agevolata;
- A campione quando riguardano una parte di coloro che soath ammessi a
fruire della prestazione sociale agevolata, sulésebdi una campionatura
appositamente costituita;
- Puntualj quando riguardano singoli richiedenti o beneficia
b) Con riferimento ai tempi di effettuazione, in:

- Preventivj quando sono effettuati durante I'iter procedinaét

- Successiviquando sono effettuati a seguito dell’assegnazd®h beneficio.
c) Con riferimento alle modalita di acquisizione datidin:

- Diretti, quando il controllo e effettuato mediante accelsetto alle informazioni
detenute dalla amministrazione certificante;

- Indiretti quando il controllo e effettuato mediante [I'adiione
dellamministrazione certificante affinché confront dati indicati nella
dichiarazione sostitutiva con quelli contenuti peapri archivi;

- Documentali quando sono richiesti al soggetto interessatomeati a corredo o
probatori.

Gli accertamenti hanno per oggetto:

- Dati anagrafici

- Dati e notizie personali

- Dati economici, finanziari e patrimoniali

ART. 5 - DETERMINAZIONE DELLA METODOLOGIA DI ACCERRMENTO

Gli accertamenti effettuati di norma sono quellcampione, successivi e, ove possibile,
diretti. Al campione individuato si applica poideertamento puntuale.

Gli accertamenti puntuali sono eseguiti altresitutti i casi in cui risultino “ragionevoli
dubbi” sulla veridicita del contenuto delle diclaaioni rilasciate come meglio specificato al
successivo art. 6.

All'accertamento puntuale € normalmente connessmértamento documentale.

Gli accertamenti generalizzati e preventivi rapprnéano una categoria residuale applicabile
in rapporto a procedimenti principali cui siano ressi benefici rilevanti per una platea ridotta
di utenti.

Gli accertamenti indiretti si applicano laddove rsia possibile la modalita diretta.

Sono soggetti a controllo generalizzato i datitrelalla composizione del nucleo familiare,
guale parametro essenziale per I'applicazione delda di equivalenza.



ART. 6 — CONTROLLI

L’attivita di accertamento della veridicita dellecbiarazioni Sostitutive Uniche (DSU) sara
effettuata dall’Ufficio Comune della Valdera medien
e controlli a campione, con modalita di estrazionetedrinate in apposito
provvedimento dell’Ufficio Comune e comunicate apon@uni, su un numero di
dichiarazioni pari ad almeno il 20% di quelle prasge;
* Controlli su tutte le dichiarazioni il cui Indicat della Situazione Economica
Equivalente (ISEE) é pari a zero.
| Comuni potranno altresi attivare controlli puri@amirati inviando all’Ufficio Comune
della Valdera le singole DSU qualora sussistagmreevoli dubbi sulla veridicita del contenuto
delle dichiarazioni rilasciate, risultanti da elaertigpervenuti a conoscenza dell’Ufficio.
Al fine dello svolgimento delle procedure di cotiivpi Comuni annoteranno in un apposito
registro cronologico tutte le attestazioni ISERsdiate e/o ricevute.

ART. 7 — IRREGOLARITA O OMISSIONI

L’attivita di controllo sulle Dichiarazioni Sosttive Uniche deve essere innanzitutto
finalizzata a rilevare la presenza di irregolaeita omissioni rilevabili d’ufficio e non costituent
falsita e, conseguentemente, deve essere verificato

- l'evidenza della irregolarita o della omissione;

- la sua non incidenza effettiva sul procedimentoarso;

- la possibilita di essere sanata dall'interessato o regolarizzazione o |l
completamento della dichiarazione.

Conseguentemente si provvede a:

- la sanatoria d’ufficio, quando i dati esatti soievabili direttamente dalle banche
dati o da documentazione gia in possesso dell'lahtguale viene richiesta la
prestazione sociale agevolata;

- la richiesta di regolarizzazione o completamentibadgichiarazione al soggetto
interessato.

Tale attivita e svolta dall’'Ufficio Comune della Mara nellambito dell’accertamento
della veridicita delle DSU.

La mancata regolarizzazione o completamento deltdatazione per causa imputabile al
dichiarante comporta la decadenza dai benefichase gia concessi.

I Comuni che ricevono le DSU sono legittimati agvaichiedere idonea documentazione
atta a dimostrare la completezza dei dati dichiarat

ART. 8 - DOCUMENTAZIONE PROBATORIA ED INTEGRATIVA

L'Ufficio Comune della Valdera, nell’'ambito delf@opria attivita di verifica e controllo
delle attestazioni ISEE e delle DSU, puo richiedelecumentazione e/o dichiarazioni
integrative, atte a dimostrare o sostenere logicéengli elementi autodichiarati.

Le attestazioni sottoposte a controllo devonopgni caso, essere corredate delle DSU
relative e dalla seguente ulteriore documentazameichiedere da parte dell’'Ufficio Comune
della Valdera al soggetto che ha assicurato I'esssia necessaria per la compilazione della
dichiarazione (CAAF convenzionati oppure Comuni ngiali e istituito il servizio
certificazione):

1. contratto di locazione registrato (se il nuclegedg in abitazione in locazione);
2. eventuale certificazione rilasciata a soggettigtori di handicap (per invalidita superiore

al 66%);



3. ultima dichiarazione dei redditi presentata;

4. in caso di proprieta immobiliari, certificati catals relativi;

5. estratto conto al 31.12 dellanno di riferimento d#positi e conti correnti bancari e
postali;

6. estratto conto titoli mobiliari (Titoli di Statobbligazioni, partecipazioni azionarie, etc.).
La documentazione di cui ai punti 1, 2, 3, 4 pugess sostituita da un elenco dettagliato

in cui siano riportati i dati utilizzati per la cqifazione della DSU e gli estremi identificativi

dei documenti originali.

ART. 9— PROCEDIMENTO PER IL CONTROLLO DELLE DSU

L'Ufficio Comune attiva il processo di controllo ltee veridicita delle Dichiarazioni
Sostitutive Uniche inviate dai Comuni e confrontdati reddituali e patrimoniali dichiarati dai
soggetti ammessi alle prestazioni sociali agevalatei dati in possesso del sistema informativo
del Ministero delle Finanze. A tal fine sara stgialapposita convenzione con il Ministero delle
Finanze, ai sensi dell'articolo 4, comma 7 del D1D9/98 e del Decreto Legge n. 103/91,
finalizzata a consentire I'accesso alle informakdeil’Anagrafe Tributaria.

Contestualmente all'avvio della procedura di a@eénto, I'Ufficio Comune trasmette agli
interessati la comunicazione di avvio del proceditoai sensi dell’art. 7 della L. n. 241/1990.

Le persone soggette al controllo hanno diritto radrivenire nel procedimento per produrre
elementi utili a chiarire la situazione; € ammedaapossibilita di concludere accordi
endoprocedimentali per una definizione concordatgpbcedimento.

Qualora nel corso del procedimento di controll@iai la necessita di procedere a verifiche e
controlli incrociati di dati e informazioni, I'Uffio Comune potra consultare direttamente, senza
onere, gli archivi dellamministrazione certificapeinche a mezzo fax o per via telematica, in
base ad apposita autorizzazione rilasciata da 'gliesa che fissa i limiti e le condizioni di
accesso per assicurare la riservatezza dei datmpar ai sensi della normativa vigente. Inoltre
I'Ufficio Comune potra richiedere all'amministrazécertificante la conferma scritta, anche con
strumenti informatici o telematici, della corrismtmza di quanto dichiarato con le risultanze dei
registri custoditi dalla stessa.

L’Ufficio Comune, sulla base di un’apposita conveme da stipularsi con la Guardia di
Finanza, sottoporra all’attivita ispettiva di tadegano le dichiarazioni che presentino, anche
dopo gli accertamenti effettuati, elementi di inegea rispetto alla situazione sottostante, nonché
un campione di dichiarazioni pari al 20% di queltevute.

Il passo e le modalita della campionatura sonorat@te in apposito provvedimento
dell'Ufficio Comune della Valdera.

ART. 10 - REGISTRO DEI CONTROLLI

Al fine di consentire la rilevazione dell'attivitA controllo, I'Ufficio Comune della Valdera
predispone un registro progressivo dei controlietédati, nel quale sono indicati gli elementi
essenziali di ciascun procedimento attivato.

ART.11 - ADEMPIMENTI DEI COMUNI

| Comuni della Valdera provvedono:
ad istituire un registro progressivo per le cazéifiioni ISEE rilasciate o ricevute, con
sezione separata per i procedimenti interamendefabri della competenza dell’ente
locale;



ad effettuare i controlli generalizzati sulla corsamne delle famiglie anagrafiche
riportate nelle DSU;

ad inviare all'Ufficio Comune della Valdera le DSié¢r lo svolgimento dell’attivita
di controllo secondo le modalita disciplinate dall. 6, nonché, da parte dei Comuni
nei quali é attivo il servizio di certificaziongg Hocumentazione di cui all’art. 8. Nel
caso di attivazione del controllo puntuale e mirptevisto dall’art. 6 unitamente
all'invio delle DSU il Comune dovra rendere noti@fficio Comune della Valdera
gli elementi pervenuti a conoscenza dell’Ufficiceatheterminano “ragionevoli dubbi”
sulla veridicita del contenuto delle dichiaraziatasciate.

ART. 12 — FALSE DICHIARAZIONI O ATTESTAZIONI

Qualora in sede di controllo siano rilevati elemetfalsita nelle Dichiarazioni Sostitutive
Uniche presentate da un soggetto allAmministragjaai sensi dell'art. 76 del T.U. si devono
applicare gli articoli del codice penale e dellggiespeciali in materia.

La relativa denuncia all'autorita giudiziaria etsstritta congiuntamente dal funzionario
dell'Ufficio Comune della Valdera responsabile pielcedimento e dal dirigente competente. In
riferimento a quanto disposto dall'art. 331 del.c.pche prevede il personale obbligo di
denuncia per il pubblico ufficiale che rileva laokazione), il funzionario responsabile del
procedimento € comunque tenuto a seguire l'inolélta denuncia e, qualora il dirigente non vi
dia corso, a provvedere personalmente.

Infine, qualora dal controllo effettuato emerga nan veridicita del contenuto della
dichiarazione, il dichiarante decade dai benefi@neualmente conseguenti al provvedimento
emanato.

L’ente erogatore dei benefici ne dispone la revaa recupero delle eventuali somme
indebitamente percepite e/o degli importi indebgate corrisposti.

ART.13 - NORME FINALI E DI RINVIO

Nei Comuni nei quali € attivo il servizio di ceitézione, la trasmissione delle DSU alla
banca dati dellINPS avviene per il tramite dellfidio Comune della Valdera. Il medesimo
Ufficio cura la compilazione di elaborazioni stttibe sulle attestazioni ISEE rilasciate ai
cittadini residenti nei Comuni dell’ambito.

Per quanto non previsto dal presente regolamergne\fatto rinvio alle disposizioni vigenti
in materia di ISEE e relativi controlli, nonché aalhormativa che regola il procedimento
amministrativo.
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